EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

»LEGE

pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului privind modificarea Legii
invatimantului nr. 84/1995”

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Descrierea domeniului de competenti al actului normativ

in conformitate cu prevederile actuale ale legii, absolventii
invitimantului liceal sustin examenul national de bacalaureat.
Examenul national de bacalaureat consti in sustinerea a dous,
respectiv trei probe comune si a trei probe diferentiate in functie de
filier# si de profil.
Probele comune sunt:
a) limba si literatura romané, scris §i oral;
b) una dintre limbile moderne de circulatie internationald studiate
in liceu;
¢) limba matern, scris §i oral, pentru elevii care au urmat studiile
liceale intr-o limbd a minorititilor nationale; limba si literatura
intr-o limb# de circulatie international3, pentru elevii care au urmat
studiile liceale cu limba de predare in limba de circulatie
internationald respectivi.
Probele de examen diferentiate in functie de filierd, profil,
specializare §i de optiunea elevului sunt:
Filiera teoretici:
a) Profil umanist:
1. istorie sau geografie;
2. o probd la alegere din aria curriculari, corespunzitor
specializirii;
3. o probd la alegere dintre disciplinele din celelalte arii
curriculare, alta decét cele susfinute anterior.
b) Profil real:
1. matematici;
2. o probd la alegere din aria curriculard, corespunzitor
specializérii;
3. o probd la alegere dintre disciplinele din celelalte arii
curriculare, alta decét cele sustinute anterior.
Filiera tehnologici:
a) matematici, pentru toate profilurile si specializirile;

b) o probii la alegere din aria curriculari "Tehnologii", in functies 5




specializarea aleas3 de elev;

c) o probd la alegere dintre disciplinele din celelalte arii
curriculare, alta decét cele alese anterior.

Filiera vocationali:

a) istorie sau geografie ori o disciplini socioumand, respectiv
matematic sau stiinte, in functie de profil;

b) o probé la alegere din ariile curriculare specifice profilului i
specializirii;

c¢) o probd la alegere dintre disciplinele din celelalte arii
curriculare, alta decét cele alese anterior.

Pentru anumite filiere, profiluri, respectiv specializiri,
absolventii ciclului superior al liceului pot susfine un examen de
certificare sau, dupé caz, de atestare a competentelor profesionale,
separat de examenul de bacalaureat, in conditiile legii.

Indicarea problemelor de rezolvat prin intermediul actului
normativ Experienta organizirii gi desfiguririi acestui examen
pune in evidentd eforturile materiale i umane deosebite pe care le
implicd, ceea ce duce la aparifia problemelor de naturd
organizatorici. Se constati faptul cd numirul extrem de mare de
optiuni pe care le pot exprima elevii la unele probe genereazi, de
asemenea, dificult#ifi in organizarea examenului. Totodatd, numérul
mare de probe §i, prin urmare, intervalul mare de timp necesar
pentru desfisurarea examenului determind suprapunerea acestuia
peste alte activitifi importante §i de mare complexitate care
necesitd resurse umane, materiale §i de timp §i creeazi mari
dificultéiti organizatorice pentru sistem si, in special, reprezintd un
important factor de stres pentru candidati. Nu in ultimul rénd,
durata mare a actualului examen de bacalaureat conduce la costuri
apreciabile.

In ceea ce priveste relevanta examenului, s-a constat faptul ci
absolventii sunt evaluati la disciplinele specifice filierei, profilului
si specializirii atdt in cadrul examenului national de bacalaureat,
cit si In cadrul examenului pentru certificarea/atestarea
competentelor profesionale. Aceastd suprapunere conduce la o
incéircare inutild a absolventilor, fird a spori relevanta rezultatelor
examenului de bacalaureat pentru orientarea scolar3 si profesionala
a acestora.

Analiza desfisuririi §i a rezultatelor examenului de
bacalaureat din sesiunile anterioare a relevat faptul c# probele orale
conduc, pentru majoritatea covirsitoare a candidatilor, la obtinerea
unor note mari, fird ca acest lucru si aibd relevan{i ulterioari in
continuarea studiilor sau pe piata muncii. In acest sens, specialistii
in educatie considerd c#, sustinerea unor evaluiri care si ateste
nivelul de competenti lingvisticd sau digitald, competente fird de
care nu se poate imagina societatea cunoasterii, este mult mai |
relevant pentru absolvent, contribuind la cresterea sanselor de v
angajare ale acestuia. N
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Tn acest context, factorii implicati in organizarea si
desfisurarea examenului de bacalaureat au propus Ministerului
Educatiei, Cercetdirii §i Inovirii simplificarea acestuia, prin
reducerea numirului de probe si de discipline susfinute in cadrul
examenului §i prin certificarea nivelului de competen{i in
domeniile de competente-cheie agreate 1a nivel european.

Un alt aspect care, in anumite situafii, determind probleme
organizatorice, il reprezintd prevederea legald conform cireia
examenul de bacalaureat se sustine in fata unei comisii condusé de
un presedinte, numit de Ministerul Educatiei, Cercetérii si Inovérii
dintre cadrele didactice universitare de predare, avéind titlul
stiintific de doctor. In acest context, nu existi posibilitatea
rezolviérii operative a situatiilor exceptionale, in care presedintele
numit nu isi poate indeplini atributiile, prin numirea, in functia de
presedinte, a unui cadru didactic din invitimantul preuniversitar.

2. Schimbiiri a) Schimbiiri preconizate

preconizate.

Justificarea Prezentul proiect de act normativ va reglementa posibilitatea
urgentei ca absolventilor inva{fiméntului liceal si li se evalueze §i si li se

certifice competentele lingvistice de comunicare in limba roméana
§i, dupd caz, in limba minoritétilor nationale in care au studiat,
precum si competenfele generale si specifice intr-o limbd de
circulatie internationald. De asemenea, se propune evaluarea §i
certificarea competentelor digitale, formate pe durata
invitimantului liceal. Aceste competente sunt considerate necesare
pentru integrarea absolventilor in societatea cunoagterii, pentru a
asigura tuturor §i fieciiruia implinirea §i dezvoltarea personalé din
perspectiva invitirii pe parcursul intregii viefi, incluziunea sociala
si cetitenia activi, precum §i ocuparea unui loc de muncé decent.
in acest sens, evaluarea si certificarea rezultatelor invitirii la
finalizarea invétfimantului liceal se va realiza prin examenul
national de Bacalaureat, care va fi structurat in dous pérti, dupa
cum urmeaza:
a)O primé parte, care va consta din evaluarea competentelor
lingvistice de comunicare orald in limba roméani si, dupé caz,
in limba minorititilor nationale in care au studiat elevii, a
competentelor lingvistice intr-o limbd de circulatie
internationald, precum s§i din evaluarea competentelor
digitale.
b)O a doua parte, care va consta din evaluarea prin probe scrise
a competentele generale §i specifice formate pe durata
invatimantului liceal, astfel:

i) Probd scrisd la limba §i literatura romand — proba
comuni pentru elevii de la toate filierele, profilurile si
specializirile;

ii) Prob& scrisi la limba gi literatura maternd — probéd
comund, pentru elevii de la toate filierele, profilurile i

specializirile, care au urmat studiile liceale infr-o
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limbé a minoritétilor nationale;

iif)O proba scrisd, diferentiatd in functie de filier#, profil
si specializare, dup3 cum urmeazi:

- matematici — pentru profilul real din filiera
teoreticd, pentru filiera tehnologicad sau, dupi caz,
pentru filiera vocationali;

- istorie — pentru profilul umanist din filiera teoretici
sau, dupd caz, pentru filiera vocationals;

iv)O probd scrisi la care elevul poate opta, in
conformitate cu filiera, profilul si specializarea
urmate, pentru una dintre disciplinele cuprinse in
urmitoarele dou# grupe de discipline:

- fizic, chimie, biologie sau informatics;

- geografie, filosofie, logici §i argumentare,
economie, psihologie si, dupé caz, sociologie.

Evaludrile precizate la punctul a) se organizeazi la nivelul
unititii de invifimént, pe parcursul clasei terminale de liceu, iar
probele scrise obligatorii precizate la punctul b) se sustin in centre
de examen desemnate de Ministerul Educatiei, Cercetirii si
Inovirii in colaborare cu inspectoratele scolare, dupd incheierea
anului gcolar.

in urma sustinerii probelor precizate la punctul a),
absolventilor li se elibereazi certificate de competente lingvistice,
respectiv de competente digitale, separat de diploma de bacalaureat
si independent de rezultatele obtinute la probele scrise obligatorii
precizate la punctul b). Toate aceste rezultate ale invafirii se
cuprind in portofoliul personal pentru educatie permanenti.

Structura propusd pentru examenul national de bacalaureat
prezinti avantaje educationale, organizatorice si financiare. Din
punct de vedere educational, avantajul cel mai important consti in
cresterea relevaniei rezultatelor examenului national de
bacalaureat, in conditiile reducerii nivelului de stres la care sunt
supusi absolventii gi cregterii motivirii acestora pentru invitare.
Sub aspect organizatoric §i financiar, prin modalitatea de
organizare §i desfigurare propusi se reduce numirul de probe si
discipline de examen, precum gi timpul de desfigurare a
examenului, ceea ce inseamni cresterea eficientei in utilizarea
resurselor umane, materiale si financiare.

Prezentul proiect de act normativ va elimina, de asemenea, si
situatiile excepfionale in care cadrele didactice din invitimantul
superior se afli in imposibilitatea de a-gi indeplini funcfia de
presedinte al unei comisii de bacalaureat, pentru care a fost numit
prin ordin al ministrului Educatiei, Cercetirii $i Inovarii.

Scopul noului act normativ este acela de a standardiza

evaluarea nationald realizatd prin acest examen, pentru a asigyra...

obiectivitatea si credibilitatea evaludirii, pentru a asigura rele\_l.l?.!t.'l‘thi-_
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acesteia in raport cu progresul gcolar si viitorul elevilor.

Sunt evaluate, astfel, competentele de comunicare in limba
romind §i, dupd caz, in limba materni, competentele de
comunicare in limbi striine §i competenfele digitale, care
reprezintéi 3 dintre cele 8 domenii de competente cheie pe care este
fundamentat curriculumul national pentru invigimantul liceal. in
acest context creste coerenfa §i relevanta evaludirii, precum si
sansele absolventilor invi{iméantului liceal de integrare pe piata
muncii, atét la nivel national, cat gi la nivel european.

Totodati, in contextul aderirii Roméniei la Uniunea
Europeandi, prin certificarea competentelor lingvistice i a celor
digitale se trece la adoptarea efectivi a instrumentului
EUROPASS, reprezentind portofoliul personal de documente pe
care cetifenii il pot utiliza pentru a-gi prezenta mai bine calificérile
i competentele in Europa.

b) Justificarea urgentei

Modificéirile aduse modului de organizare §i desfigurare a
examenului national de bacalaureat trebuie aduse la cunogtinta
celor interesati inainte de inceperea anului gcolar, adici inainte de
data de 01.09.2009.

Totodat, prin reducerea numirului de probe de examen si
organizarea unora dintre acestea la nivelul unitétii de invé{imént gi
avind in vedere caracteristicile politicilor bugetare in perioada
urmiitoare, se realizeazi o reducere a cheltuielilor din bugetul

alocat examenelor, reducere pe deplin justificatqi de situafia
economic# actuald.

¢) Consecintele negative ale neimplementiirii prezentului
proiect rezidi din neindeplinirea obiectivelor mai sus mentionate,
precum §i din alocarea unor resurse umane, materiale §i financiare
importante pentru organizarea gi desfiisurarea acestui examen.

3. Alte informatii | Nu este cazul.
Sectiunea a 3-a
Impnctul socio-economic al prezentului act normativ
1.Impact macro- Prezentul act normativ nu are impact macro-economic.
economic
2. Impact asupra . . < 1. .
mediului de afaceri Prezentul act normativ nu are impact asupra mediului de afaceri.

3. Impact social

Prezentul act normativ are ca scop reglementarea modului de
organizare §i desfigurare a examenului national de bacalaureat, la
finalizarea invi{iméntului liceal gi are impact direct asupra
absolventilor de liceu din promotia 2010 i impact indirect asupra
familiilor acestora si asupra cadrelor didactice.

4. Impact asupra

Prezentul act normativ nu are impact asupra mediului
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mediului inconjuriitor.

5. Alte informatii Nu este cazul.

Impactul financi
pen

Sectiunea a 4-a
ir asupra bugetului general consolidat, atiit pe termen scurt,
ru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)
Prezentul act normativ nu genereazi influenfe financiare suplimentare, fati de modul
actual de desfiisurare 4 examenului de bacalaureat

- mii lei -

Media

] . Anul v . . .
Indicatori curent Urmiitorii patru ani pe ac;i?cl

2009 | 2010 | 2011 2012 2013

1. Modificéri ale veniturilor
bugetare, plus/minys, din
care:
a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit
b) bugete locale
i. impozit pe profit
c) bugetul asigurﬁrilo# sociale
de stat:
i._contributii de asiglréri

2. Modificéiri ale
cheltuielilor bugetarg, plus,
din care:

a) buget de stat, din gcesta:
i. cheltuieli de

ii. bunuri §i servicii

b) bugete locale:
i. cheltuieli de

ii. bunuri si servicii

¢) bugetul asiguririlor
sociale de stat:

i. cheltuieli de persanal

ii. bunuri si servicii

3. Impact ﬁnancia*‘, plus,
din care:
a) buget de stat

b) bugete locale




4. Propuneri pentru
acoperirea cregterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Nu este cazul

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea

modificdrilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

Mii lei

Cheltuie
li

media pe

2009 5 ani

2010 | 2011 | 2012 } 2013

7. Alte informatii Prezentul proiect de act normativ asigurd cresterea
calitifii §i relevantei educatiei prin invifimantul
preuniversitar.

Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte
normative suplimentare.

a)Acte normative care se modific# si se completeazi:
Legea invi{imantului nr. 84/1995, republicati, cu
modific#rile §i completirile ulterioare

b) Acte normative necesar a fi elaborate:

Prin ordin al ministrului educatiei, va fi aprobati
metodologia de organizare §i desfigurare a examenului
national de bacalaureat pentru absolventii anului 2010.

¢) Acte normative care se abrogi:
Nu este cazul.

2. Compatibilitatea
proiectului de act normativ
cu legislatia comunitari in
materie

Proiectul de act normativ nu transpune §i nici nu
implementeazi un act comunitar, ci doar urmireste
indeplinirea fintelor stabilite prin Strategia de la Lisabona
revizuit.

3. Decizii ale Curtii
Europene de Justifie si alte
documente

Nu este cazul.

4, Evaluarea conformititii:

Nu este cazul

5. Alte acte normative gi sau

Prezentul proiect de act normativ nu face referire la nici

documente internationale | un document international din care sé decurga
din care decurg angajamente.
angajamente

6. Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 6-a

Consultiirile efectuate in vederea elabordrii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul
de consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de
cercetare gi alte organisme
implicate.

Prevederile prezentului proiectul de ordonanti de
urgentd au fost discutate cu reprezentanti ai cadrelor
didactice, ai sindicatelor, ai périntilor gi elevilor, ai
Institutului de Stiinte ale Educatiei, in cadrul
grupului de lucru pentru elaborarea proiectului noilor
legi ale educatiei.

2, Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea.

Organismele cu care prevederile prezentului proiect
de lege au fost discutate sunt cele care reprezinti
populatia asupra céreia actualul proiect va avea
impact.

3. Consultiirile organizate cu
autorititile administratiei
publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca
obiect activititi ale acestor
autorititi, in conditiile
Hotdrarii Guvernului
nr.521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor
asociative ale autoritiilor
administratiei publice locale Ia
elaborarea proiectelor de acte
normative

Nu este cazul.

4. Consultiirile desfigurate in

cadrul consiliilor
interministeriale in
conformitate cu prevederile
Hotsirdrii Guvernului
nr.750/200S privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente.

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea
de ciitre:

a) Consiliul Legislativ Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de
b) Consiliul Suprem de Apdrare a | citre Consiliul Legislativ prin avizul nr.
Tarii 1014/10.09.2009.

c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii Nu este cazul.




Activitifi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de

Sectfiunea a 7-a

act normativ

1. Informarea societiitii civile
cu privire la necesitatea
elaboririi proiectului de act
normativ

" 1n vederea elabordrii si implementirii proiectului
de act normativ, au fost derulate urmétoarele activitati
de informare publici:

- prevederile proiectului de act normativ se
regisesc in proiectul Legii Educatiei
Nationale, care a fost elaborat i analizat in
cadrul grupului de lucru organizat la nivelul
Ministerului  Educatiei, Cercetéirii §i
Inovirii, la care au participat reprezentanti ai
ministerului, reprezentanti ai cadrelor
didactice, ai federafiilor sindicatelor
reprezentative la nivel de ramurdi -
invétimant, ai parintilor si elevilor;

- proiectul noii legi a educatiei a fost dezbatut
in toate inspectoratele scolare

in vederea respectirii prevederilor legale in
vigoare cu privire la transparenta decizionald si
accesul la informatiile de interes public, proiectul de
act normativ a fost postat pe site-ul ministerului
Educatiei, Cercetirii i Inovirii

2. Informarea societiifii civile
cu privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementiirii proiectului de
act normativ, precum i
efectele asupra s#ndtdtii si
securitiifii  cetdifenilor sau
diversitiitii biologice

Proiectul de act normativ nu are impact asupra
mediului inconjuritor

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Miisuri de implementare

Secfiunea a 8-a

1. Misurile de punere fin
aplicare a proiectului de act
normativ de ciitre autoritiitile
administratiei publice centrale
si/sau locale.

Proiectul de act normativ va fi pus in aplicare fir3 a fi
nevoie de infiinfarea unor organisme noi sau de
extinderea competentelor celor deja existente.

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobidrii Ordonantei de urgenji a Guvernului pentru modificarea Legii
invitiméantului nr. 84/1995, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.




